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TARIF TARIF FINAL PROPUS DE APARATUL

TEHNIC ADIS BACAU (lei/tona)

T1b-Rezidual

355.08

T1a-Reciclabile 1518.78
T2-Deseuri din constructii 93,75
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
PENTRU SALUBRIZARE BACAU

Nr. 3071 A 09 2026

~ RAPORT TEHNIC, ECONOMIC $I JURIDIC

privind analiza cererii formulate de S.C. SOMA S.R.L. pentru modificarea
tarifelor aferente activititilor de colectare separati si transport separat al deseurilor, in
cadrul Contractului de delegare a gestiunii servicinlui de salubrizare nr. 1211/4003 din
06.05.2021

Citre: Directorul executiv ADIS Baciu

Spre stiintd: Consiliul Director al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Salubrizare Baciu

Aparatul tehnic al ADIS Bacau, avand in vedere cererea formulata de S.C. SOMA
S.R.L. privind modificarea tarifelor aferente serviciului delegat, documentele justificative
depuse de operator, rdspunsurile transmise la solicitarile de clarificari ale ADIS Baciu, precum
si punctul de vedere tehnico-economic si juridic intocmit de S.C. ECOSTRATEG
CONSULTING S.R.L., prezinta Consiliului Director urmatorul raport.

Punctul de vedere al consultantului S.C. ECOSTRATEG CONSULTING S.R.L.,
inregistrat la ADIS Baciu si avut in vedere la intocmirea prezentei analize, este anexat
prezentului raport si constituie document-suport pentru fundamentarea concluziilor si
propunerilor aparatului tehnic.

[. OBIECTUL RAPORTULUI

Prezentul raport are ca obiect analiza, din punct de vedere tehnic, economic si juridic,
a solicitarii S.C. SOMA S.R.L. privind modificarea tarifelor aferente urmatoarelor activitati:
eT1b — colectarea separati si transportul separat al deseurilor reziduale;
eTla— colectarea separata si transportul separat al deseurilor reciclabile;
T2 — gestionarea deseurilor din constructii provenite din reabilitarea i reamenajarea
interioara a locuintelor.

Cererea operatorului a fost analizatd prin raportare la documentatia depusa, la
clarificarile solicitate de ADIS Bacau si la prevederile Ordinului presedintelui A.N.R.S.C. nr.
640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din punctul de vedere al consultantului rezultd ca documentatia SOMA este, in cea mai
mare parte, justificata, fiind ins3 identificate si elemente care, in forma analizaté, nu indeplinesc
conditiile pentru recunoasterea in tarif. p—
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Ca urmare a completarilor si clarificarilor transmise ulterior de operator si a
verificdrilor efectuate de Aparatul Tehnic al ADIS Bacau, analiza poate fi finalizati in vederea
stabilirii tarifelor propuse spre aprobare. In cadrul acestei etape au fost avute in vedere, in mod
distinct, investitiile si dotarile suplimentare, tratamentul amortizarii si redeventei, documentele
privind personalul si corelarea acestora cu obligatiile contractuale ale operatorului.

1. S.C. SOMA S.R.L. si-a asumat, prin act aditional, completarea listei de investitii cu noile
echipamente si realizarea achizitiei si punerii in functiune a acestora in perioada de mobilizare,
cu actualizarea corespunzatoare a Anexei nr. 8 privind investitiile.

2. Pentru cele doud posturi de Inginer sistem software si Inginer raportare date, operatorul a
prezentat ulterior statul de plata, document care a fost avut in vedere la definitivarea analizei.

3. 1In ceea ce priveste amortizarea, redeventa si cheltuielile de personal, Aparatul Tehnic al
ADIS Bacau a realizat corelarea finala a elementelor de cost, rezultatul acestei analize fiind
reflectat in tarifele finale propuse Consiliului Director.

II. CADRUL JURIDIC
Analiza cererii se realizeaza, in principal, in baza urmatoarelor acte si documente:
eLegea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
¢Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, cu
modificérile i completarile ulterioare;
eContractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nr. 1211/4003 din 06.05.2021;
eAnexa nr. 8 la Contractul de delegare, privind investitiile;
edocumentatia de atribuire si oferta operatorului; actele aditionale, regulamentul serviciului
si caietul de sarcini aplicabile.

Potrivit art. 36 din Normele metodologice aprobate prin Ordinul AN.R.S.C. nr.
640/2022, modificarea tarifelor poate interveni in cazurile expres prevazute de norma, inclusiv
ca urmare a modificérii unor elemente de cheltuieli, a conditiilor de exploatare, a obligatiilor
de serviciu public, a amortizarii/redeventei ca efect al unor investitii puse in functiune, a
modificarilor legislative sau a modificarilor semnificative ale cantitifilor programate.

Documentatia trebuie sd permita verificarea fiecdrui element de cost si sa fie sustinuta
de fisele de fundamentare, memoriile tehnico-economice, documentele financiar-contabile,
figele mijloacelor fixe, statele de plata, cheile de repartizare si celelalte documente justificative
prevazute de normele A.N.R.S.C.

In consecinti, recunoasterea in tarif a unui cost nu poate avea la bazi exclusiv
necesitatea sa teoretica, ci trebuie sa fie sustinutd prin documente care demonstreazi
caracterul real, necesar, efectiv si legal al cheltuielii.

1. ANALIZA TEHNICA

L. Numarul de utilizatori si resursele suplimentare

Din documentele analizate rezultdi ca operatorul justificd o parte importantd a
suplimentérii resurselor prin diferentele existente intre situatia avutd in vedere la atribuirea
contractului si situatia reala din teren.

In cazul tarifului pentru deseurile reziduale sunt indicate, intre altele, 1.325 recipiente
de 1,1 mc in punctele publice din municipiul Bacau fata de 528 prevazute initial, o frecventi
efectiva de colectare de pana la 364 colectari/an fata de 260 documentate, aproximativ 9.200
gospodarii individuale In municipiul Bacau fata de 6.676 si 47.911 gospodarii in cele 22 de
comune fata de 35.487 avute initial in vedere.
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Aceste diferente constituie, din punct de vedere tehnic, elemente obiective care pot
determina necesitatea suplimentérii capacitatilor de colectare i transport.

Autospecialele. Corelarea transmisa de SOMA evidentiaza, pentru deseurile reziduale,
o crestere de la 23 la 29 autospeciale compactoare, respectiv 6 autospeciale suplimentare,
numir corelat cu necesarul prezentat de operator. Pentru deseurile reciclabile este justificata
introducerea unei autospeciale suplimentare pentru deservirea containerelor amplasate in
modulele supraterane.

Aparatul Tehnic al ADIS apreciaza ca necesitatea suplimentarii capacitatii de colectare
este justificata tehnic. Pentru noile dotéri si echipamente, S.C. SOMA S.R.L. si-a asumat prin
act aditional completarea listei de investitii si realizarea achizitiei si punerii in funcfiune in
perioada de mobilizare, urmand ca Anexa nr. 8 privind investitiile s fie actualizatd in mod
corespunzator.

2. Personalul direct productiv

Pentru tariful deseurilor reziduale, operatorul fundamenteazd un necesar de 44
conducitori auto si 104 lucratori pe autospeciale, tinand cont atat de concediile de odihna si
zilele libere legale, cat si de activitatea desfasuratd in zilele de sambité si duminica pentru o
parte din flota. Pentru deseurile reciclabile, calculul conduce la un necesar de 17 conducitori
auto si 17 lucratori pe autospeciale.

Aparatul tehnic apreciazi c& suplimentarea personalului direct productiv poate fi
considerata justificat in principiu, in masura in care aceasta este corelata strict cu numarul de
autospeciale, programele de colectare, frecventele asumate si obligatiile contractuale.

3. Posturile indirect productive

In ceea ce priveste posturile de Director, Consilier juridic, Inginer sistem software si
Inginer raportare date, SOMA a acceptat eliminarea primelor doud. Pentru cele doud posturi de
inginer, fata de observatia initiald a consultantului privind lipsa acestora din statul de plata
aferent lunii iunie 2026, operatorul a prezentat ulterior statul de plata, document care a fost
avut in vedere la definitivarea analizei.

¢T1b — impact calculat: 408.196,80 lei/an;
eT1a— impact calculat: 23.803.,20 lei/an.

in urma completarii documentatiei, Aparatul Tehnic al ADIS a reanalizat acest element
si 1-a corelat cu documentele justificative prezentate de operator.

IV. ANALIZA ECONOMICA
1. Amortizarea recipientelor si containerelor
Un aspect important identificat il reprezintd includerea in fisele de fundamentare a
amortizarii unor recipiente si containere cu data punerii in functiune (P.L.F.) septembrie 2026,
ulterioara datei intocmirii documentatiei analizate.
eT1b - 876.860,28 lei/an;
eTla—203.353,92 lei/an;
T2 —9.624,96 lei/an.

Fata de observatiile initiale privind amortizarea recipientelor si containerelor,
operatorul si-a asumat prin act aditional achizitia si punerea in functiune a noilor echipamente
in perioada de mobilizare, precum si completarea listei de investitii si actualizarea Anexei nr.
8. Aceste angajamente au fost avute in vedere la definitivarea analizei tarifare.

Aparatul Tehnic considera necesara urmdrirea indeplinirii obligatiilor asumate prin
actul aditional si corelarea permanentd a Anexei nr. 8 cu bunurile efectiv achizitionate, puse in
functiune si evidentiate contabil.
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2. Redeventa s1 amortizarea

In urma clarificarilor si a reanalizarii documentatiei, Aparatul Tehnic al ADIS Bacau a
corelat tratamentul redeventei si al amortizarii cu investitiile, evidenta contabila si obligatiile
contractuale ale operatorului.

In stabilirea tarifelor finale propuse s-a avut in vedere evitarea dublei recuperari a
acelorasi costuri si compensarea separatd a cheltuielilor de personal aferente perioadei
01.07.2024 - 30.06.2026 cu cheltuielile de amortizare si redeventa achitate in plus prin tariful
aprobat, potrivit analizei Aparatului Tehnic al ADIS Bacau.

Aceasta abordare este necesarad pentru evitarea dublei recuperari a acelorasi costuri, a
recunoasterii in tarif a unor investitii incd nepuse in functiune, a includerii concomitente in
tarif, sub forme diferite, a unor costuri aferente acelorasi active §i a recuperarii unei amortizari
peste durata normala si peste valoarea de inventar.

Punctele de vedere ale Comisiei, precum si Ecostrateg, atrag de asemenea, atentia
asupra necesitatii verificirii distincte a situatiilor in care unele mijloace fixe figureaza cu durata
normald de amortizare deja consumata si valoare ramasa de amortizat egala cu zero. Aparatul
tehnic apreciaza ca aceasta verificare trebuie realizata separat de prezenta procedura tarifara,
iar eventualele rezultate pot genera masuri contractuale sau patrimoniale distincte.

3. Diferentele salariale generate de salariul minim

Consultantul considera fundamentatd recunoasterea diferentelor generate de
modificarea succesiva a salariului minim brut, dupa cum urmeaza:

eT1b - 1.067.784,14 lei/an;
eTla—473.357,06 lei/an;
eT2 —43.253,98 lei/an.

Avand in vedere caracterul legal obligatoriu al modificérilor salariului minim si
documentele prezentate, aparatul tehnic apreciazi aceste elemente ca fundamentate in
principiu, sub rezerva verificarii finale a calculelor si a incadrarii personalului in activitatile
pentru care se solicitd modificarea tarifelor.

4. Cele 20 de containere de 1.100 litri

Pentru cele 20 de containere de 1.100 litri aferente tarifului pentru reciclabile,
observatia initiald a consultantului a vizat lipsa documentelor justificative suficiente. Ulterior,
S.C. SOMA S.R.L. si-a asumat prin act aditional achizitia si amplasarea in teren a recipientelor,
in perioada de mobilizare, precum si includerea acestora in lista de investitii, cu actualizarea
corespunzatoare a Anexei nr. 8.

V. SINTEZA ELEMENTELOR ANALIZATE
In urma completarii documentatiei si a reanalizirii efectuate, Aparatul Tehnic al ADIS
Bacau apreciaza urmatoarele:

Sunt fundamentate elementele privind necesarul suplimentar de resurse tehnice si umane,
diferentele salariale generate de modificarea salariului minim, precum si celelalte pozitii
sustinute prin documente justificative si obligatii contractuale asumate.

ePentru cele doud posturi de Inginer sistem software si Inginer raportare date, operatorul a
prezentat ulterior statul de plata, iar acest document a fost avut in vedere la definitivarea
analizei.

ePentru noile recipiente si echipamente, inclusiv cele 20 de containere de 1.100 litri, S.C.
SOMA S.R.L. si-a asumat prin act aditional achizitia, amplasarea/punerea in functiune in
perioada de mobilizare si completarea listei de investitii, cu actualizarea Anexei nr. 8.
Tarifele finale propuse reflecta, totodatd, corelarea realizata de Aparatul Tehnic privind
amortizarea, redeventa si cheltuielile de personal.
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VI. IMPACTUL TARIFAR SI TARIFELE FINALE PROPUSE
In urma analizei ECOSTRATEG si a reanalizarii efectuate de Aparatul Tehnic al ADIS
Bacadu, inclusiv pe baza completrilor si clarificarilor ulterioare, rezultd urmatoarele valori:

Tarif

Solicitat Recalculat | final propus de
Tarif SOMA ECOSTRATEG | Aparatul Tehnic

(lei/tond) (lei/tona) ADIS
(lei/tona)

T1b — Reziduale 370,60 350,98 355,08

Tla — Reciclabile 1.636,72 1.576.,47 1.518,78
T2—Tisgeumidin 103,56 101,27 93,75
constructii

Valorile recalculate de ECOSTRATEG au constituit baza analizei, iar in urma
completdrilor documentatiei si a corelarilor efectuate de Aparatul Tehnic al ADIS Bacdu au
rezultat tarifele finale propuse spre aprobarea Consiliului Director: 355,08 lei/tona pentru T1b,
1.518,78 lei/tona pentru T1a si 93,75 lei/tona pentru T2.

V1. CONCLUZILE APARATULUI TEHNIC ADIS

In urma analizei tehnice, economice si juridice, precum si a completirilor transmise
ulterior, Aparatul Tehnic al ADIS Bac#du constatdi cd documentatia permite definitivarea
propunerii tarifare. Elementele initial neclarificate au fost reanalizate in raport cu documentele
suplimentare si cu obligatiile asumate de operator.

in ceea ce priveste investitiile, S.C. SOMA S.R.L. si-a asumat prin act aditional
completarea listei de investitii cu noile echipamente, achizitia si punerea in functiune a acestora
in perioada de mobilizare si actualizarea corespunzitoare a Anexei nr. 8. indeplinirea acestor
obligatii va fi urmarita in cadrul monitorizarii contractului.

Pentru cele doua posturi de inginer a fost prezentat ulterior statul de plata. Totodata, la
definitivarea tarifelor, Aparatul Tehnic al ADIS a avut in vedere corelarea cheltuielilor de
personal, a amortizarii si a redeventei, inclusiv compensarea separata a cheltuielilor de personal
aferente perioadei 01.07.2024 - 30.06.2026 cu cheltuielile de amortizare si redeventd achitate
in plus prin tariful aprobat.

VIIl. PROPUNERE CATRE CONSILIUL DIRECTOR

Fata de cele prezentate, aparatul tehnic al ADIS Bacau propune Consiliului Director:

1. Sa ia act de punctul de vedere intocmit de S.C. ECOSTRATEG CONSULTING
S.R.L., de completarile si clarificarile ulterioare ale operatorului, precum si de concluziile
tehnice, economice §i juridice rezultate din reanalizarea efectuata de Aparatul Tehnic al ADIS
Bacau;

2. Sa retina asumarea de citre S.C. SOMA S.R.L., prin act aditional, a completarii listei
de investitii cu noile echipamente, a achizitiei si punerii in functiune a acestora in perioada de
mobilizare si a actualizirii corespunzitoare a Anexei nr. 8 privind investitiile:
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3. Sa ia act de prezentarea ulterioara a statului de plata pentru cele doua posturi de
Inginer sistem software si Inginer raportare date si de includerea acestui document in analiza
finala;

4. Sa aprobe rezultatele analizei si corelarilor efectuate de Aparatul Tehnic al ADIS
Bacau cu privire la investitii, amortizare, redeventa si cheltuielile de personal;

5. Sa aprobe tarifele finale propuse de Aparatul Tehnic al ADIS Bacau, respectiv: T1b
- 355,08 lei/tond; T1a - 1.518,78 lei/tond; T2 - 93,75 lei/tona;

6. Sa mandateze Aparatul Tehnic al ADIS Bacdu pentru efectuarea demersurilor
administrative §i contractuale necesare punerii in aplicare a tarifelor aprobate si pentru
monitorizarea indeplinirii obligatiilor de investitii asumate de operator prin actul aditional.

in consecintd, Aparatul Tehnic al ADIS Bacau propune spre aprobarea Consiliului
Director tarifele finale de 355,08 lei/tond pentru T1b - deseuri reziduale, 1.518,78 lei/tona
pentru Tla - deseuri reciclabile si 93,75 lei/tond pentru T2 - deseuri din constructii, valori
rezultate in urma coreldrii analizei ECOSTRATEG cu completarile documentatiei si cu analiza
finala a Aparatului Tehnic al ADIS Bacau.

IX. ANEXA

Anexd la prezentul raport: Punctul de vedere al S.C. ECOSTRATEG
CONSULTING S.R.L. privind cererea S.C. SOMA S.R.L. de modificare a tarifelor, nr.
29/27.08.2026, document care se ataseazd prezentului raport si face parte din
documentatia supusi analizei Consiliului Director al ADIS Baciu.
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