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TARIF TARIF FINAL PROPUS DE 

TEHNIC ADIS BACAU (lei/tona) 

APARATUL 

Tlb-Rezidual 355,08 

TI a-Reciclabile 1518,78 

T2-Deseuri din constructii 93,75 

www.aclisbacau.ro 

e-mail: 
office@adisbacau.ro 

Social: Calea Mărăşeşti, nr. 2, 
Loc. Bacău, Jud. Bacău, cod 600017 
Telefon/Fax: 0334.139.929 
Mobil: 0726733011 

Adresă pentru corespondentă: 
Calea Dr. Alexandru Şafran, 
nr. 145, et. 1, cam. 11, 
Loc. Bacău, Jud. Bacău, cod 600289 
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RAPORT TEHNIC, ECONOMIC ŞI JURIDIC 

privind analiza cererii formulate de S.C. SOMA S.R.L. pentru modificarea 
tarifelor aferente activităfilor de colectare separată şi transport separat al deşeurilor, în 
cadrul Contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nr. 1211/4003 din 
06.05.2021 

Către: Directorul executiv ADIS Bacău 

Spre ştiinţă: Consiliul Director al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Salubrizare Bacău 

Aparatul tehnic al ADIS Bacău, având în vedere cererea formulată de S.C. SOMA 
S.R.L. privind modificarea tarifelor aferente serviciului delegat, documentele justificative 
depuse de operator, răspunsurile transmise la solicitările de clarificări ăle ADIS Bacău, precum 
şi punctul de vedere tehnico-economic şi juridic întocmit de S.C. ECOSTRATEG 
CONSULTING S.R.L., prezintă Consiliului Director următorul raport. 

Punctul de vedere al consultantului S.C. ECOSTRATEG CONSULTING S.R.L., 
înregistrat la ADIS Bacău şi avut în vedere la întocmirea prezentei analize, este anexat 
prezentului raport şi constituie document-suport pentru fundamentarea concluziilor şi 
propunerilor aparatului tehnic. 

I. O131IT I RAPORTUI • I 

Prezentul raport are ca obiect analiza, din punct de vedere tehnic, economic şi juridic, 
a solicitării S.C. SOMA S.R.L. privind modificarea tarifelor aferente următoarelor activităţi: 

•Tib — colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor reziduale; 
•T1a — colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor reciclabile; 
•T2 — gestionarea deşeurilor din construcţii provenite din reabilitarea şi reamenajarea 
interioară a locuinţelor. 

Cererea operatorului a fost analizată prin raportare la documentaţia depusă, la 
clarificările solicitate de ADIS Bacău şi la prevederile Ordinului preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 
640/2022, cu modificările şi completările ulterioare. 

Din punctul de vedere al consultantului rezultă că documentaţia SOMA este, în cea mai 
mare parte, justificată, fiind însă identificate şi elemente care, în forma analizată, nu indeplinesc 
conditiile pentru recunoaşterea în tarif. 
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Ca urmare a completărilor şi clarificărilor transmise ulterior de operator şi a 
verificărilor efectuate de Aparatul Tehnic al ADIS Bacău, analiza poate fi finalizată în vederea 
stabilirii tarifelor propuse spre aprobare. În cadrul acestei etape au fost avute în vedere, în mod 
distinct, investiţiile şi dotările suplimentare, tratamentul amortizării şi redevenţei, documentele 
privind personalul şi corelarea acestora cu contractuale ale operatorului. 

1. S.C. SOMA S.R.L. şi-a asumat, prin act adiţional, completarea listei de investitii cu noile 
echipamente şi realizarea achizitiei şi punerii în functiune a acestora în perioada de mobilizare, 
cu actualizarea corespunzătoare a Anexei nr. 8 privind investitiile. 

2. Pentru cele două posturi de Inginer sistem software şi Inginer raportare date, operatorul a 
prezentat ulterior statul de plată, document care a fost avut în vedere la definitivarea analizei. 

3. În ceea ce priveşte amortizarea, redeventa şi cheltuielile de personal, Aparatul Tehnic al 
ADIS Bacău a realizat corelarea finală a elementelor de cost, rezultatul acestei analize fiind 
reflectat în tarifele finale propuse Consiliului Director. 

11. CADRUL JURIDIC 
Analiza cererii se realizează, în principal, în baza următoarelor acte şi documente: 

•Legea serviciului de salubrizare a localitătilor nr. 101/2006, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

•Ordinul preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice 
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile de salubrizare, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

•Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nr. 1211/4003 din 06.05.2021; 
•Anexa nr. 8 la Contractul de delegare, privind investitiile; 
adocumentatia de atribuire şi oferta operatorului; actele aditionale, regulamentul serviciului 
şi caietul de sarcini aplicabile. 

Potrivit art. 36 din Normele metodologice aprobate prin Ordinul A.N.R.S.C. nr. 
640/2022, modificarea tarifelor poate interveni în cazurile expres prevăzute de normă, inclusiv 
ca urmare a modificării unor elemente de cheltuieli, a conditiflor de exploatare, a obligaţiilor 
de serviciu public, a amortizării/redeventei ca efect al unor investitii puse în functiune, a 
modificărilor legislative sau a modificărilor semnificative ale cantităţilor programate. 

Documentatia trebuie să permită verificarea fiecărui element de cost şi să fie sustinută 
de fişele de fundamentare, memoriile tehnico-economice, documentele financiar-contabile, 
fişele mijloacelor fixe, statele de plată, cheile de repartizare şi celelalte documente justificative 
prevăzute de normele A.N.R.S.C. 

În consecinţă, recunoaşterea în tarif a unui cost nu poate avea la bază exclusiv 
necesitatea sa teoretică, ci trebuie să fie susţinută prin documente care demonstrează 
caracterul real, necesar, efectiv şi legal al cheltuielii. 

111. ANALIZA TEHNICÂ 
1. Numărul de ulifizalori şi resursele suplimenfiire 
Din documentele analizate rezultă că operatorul justifică o parte importantă a 

suplimentării resurselor prin diferentele existente între situatia avută în vedere la atribuirea 
contractului şi situatia reală din teren. 

În cazul tarifului pentru deşeurile reziduale sunt indicate, între altele, 1.325 recipiente 
de 1,1 mc în punctele publice din municipiul Bacău faţă de 528 prevăzute initial, o frecventă 
efectivă de colectare de până la 364 colectări/an faţă de 260 documentate, aproximativ 9.200 
gospodării individuale în municipiul Bacău faţă de 6.676 şi 47.911 gospodării în cele 22 de 
comune faţă de 35.487 avute initial în vedere. 
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Aceste diferenţe constituie, din punct de vedere tehnic, elemente obiective care pot 
determina necesitatea suplimentării capacităţilor de colectare şi transport. 

Autospecialele. Corelarea transmisă de SOMA evidenţiază, pentru deşeurile reziduale, 
o creştere de la 23 la 29 autospeciale compactoare, respectiv 6 autospeciale suplimentare, 
număr corelat cu necesarul prezentat de operator. Pentru deşeurile reciclabile este justificată 
introducerea unei autospeciale suplimentare pentru deservirea containerelor amplasate în 
modulele supraterane. 

Aparatul Tehnic al ADIS apreciază că necesitatea suplimentării capacităţii de colectare 
este justificată tehnic. Pentru noile dotări şi echipamente, S.C. SOMA S.R.L. şi-a asumat prin 
act adiţional completarea listei de investiţii şi realizarea achiziţiei şi punerii în funcţiune în 
perioada de mobilizare, urmând ca Anexa nr. 8 privind investiţiile să fie actualizată în mod 
corespunzător. 

2. Personalul direct productiv 
Pentru tariful deşeurilor reziduale, operatorul fundamentează un necesar de 44 

conducători auto şi 104 lucrători pe autospeciale, ţinând cont atât de concediile de odihnă şi 
zilele libere legale, cât şi de activitatea desfăşurată în zilele de sâmbătă şi duminică pentru o 
parte din flotă. Pentru deşeurile reciclabile, calculul conduce la un necesar de 17 conducători 
auto şi 17 lucrători pe autospeciale. 

Aparatul tehnic apreciază că suplimentarea personalului direct productiv poate fi 
considerată justificată în principiu, în măsura în care aceasta este corelată strict cu numărul de 
autospeciale, programele de colectare, frecvenţele asumate şi obligaţiile contractuale. 

3. Posturile indirect productive 
În ceea ce priveşte posturile de Director, Consilier juridic, Inginer sistem software şi 

Inginer raportare date, SOMA a acceptat eliminarea primelor două. Pentru cele două posturi de 
inginer, faţă de observaţia iniţială a consultantului privind lipsa acestora din statul de plată 
aferent lunii iunie 2026, operatorul a prezentat ulterior statul de plată, document care a fost 
avut în vedere la definitivarea analizei. 

•Tlb — impact calculat: 408.196,80 lei/an; 
•T1a — impact calculat: 23.803,20 lei/an. 

În urma completării documentaţiei, Aparatul Tehnic al ADIS a reanalizat acest element 
şi 1-a corelat cu documentele justificative prezentate de operator. 

IV. ANALIZA ECONOM1CĂ 
1. Amortizarea recipientelor şi containerelor 
Un aspect important identificat îl reprezintă includerea în fişele de fundamentare a 

amortizării unor recipiente şi containere cu data punerii în funcţiune (P.I.F.) septembrie 2026, 
ulterioară datei întocmirii documentaţiei analizate. 

•T1 b — 876.860,28 leiJan; 
•Tla — 203.353,92 lei/an; 
•T2 — 9.624,96 lei/an. 

Faţă de observaţiile iniţiale privind amortizarea recipientelor şi containerelor, 
operatorul şi-a asumat prin act adiţional achiziţia şi punerea în funcţiune a noilor echipamente 
în perioada de mobilizare, precum şi completarea listei de investiţii şi actualizarea Anexei nr. 
8. Aceste angajamente au fost avute în vedere la definitivarea analizei tarifare. 

Aparatul Tehnic consideră necesară urmărirea îndeplinirii obligaţiilor asumate prin 
actul adiţional şi corelarea permanentă a Anexei nr. 8 cu bunurile efectiv achiziţionate, puse în 
funcţiune şi evidenţiate contabil. 
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2. Recle enia şi amortizarea 
În urma clarificărilor şi a reanalizării documentaţiei, Aparatul Tehnic al ADIS Bacău a 

corelat tratamentul redevenţei şi al amortizării cu investiţiile, evidenţa contabilă şi 
contractuale ale operatorului. 

În stabilirea tarifelor finale propuse s-a avut în vedere evitarea dublei recuperări a 
aceloraşi costuri şi compensarea separată a cheltuielilor de personal aferente perioadei 
01.07.2024 - 30.06.2026 cu cheltuielile de amortizare şi redevenţă achitate în plus prin tariful 
aprobat, potrivit analizei Aparatului Tehnic al ADIS Bacău. 

Această abordare este necesară pentru evitarea dublei recuperări a aceloraşi costuri, a 
recunoaşterii în tarif a unor investiţii încă nepuse în funcţiune, a includerii concomitente în 
tarif, sub forme diferite, a unor costuri aferente aceloraşi active şi a recuperării unei amortizări 
peste durata normală şi peste valoarea de inventar. 

Punctele de vedere ale Comisiei, precum si Ecostrateg, atrag de asemenea, atenţia 
asupra necesităţii verificării distincte a situaţiilor în care unele mijloace fixe figurează cu durata 
normală de amortizare deja consumată şi valoare rămasă de amortizat egală cu zero. Aparatul 
tehnic apreciază că această verificare trebuie realizată separat de prezenta procedură tarifară, 
iar eventualele rezultate pot genera măsuri contractuale sau patrimoniale distincte. 

3. Diferenţele salariale generate de salariul minim 
Consultantul consideră fundamentată recunoaşterea diferenţelor generate de 

modificarea succesivă a salariului minim brut, după cum urmează: 
•Tlb — 1.067.784,14 lei/an; 
•Tla — 473.357,06 lei/an; 
•T2 — 43.253,98 lei/an. 

Având în vedere caracterul legal obligatoriu al modificărilor salariului minim şi 
documentele prezentate, aparatul tehnic apreciază aceste elemente ca fundamentate în 
principiu, sub rezerva verificării finale a calculelor şi. a încadrării personalului în activităţile 
pentru care se solicită modificarea tarifelor. 

4. Cele 20 de containere de 1.100 litri 
Pentru cele 20 de containere de 1.100 litri aferente tarifului pentru reciclabile, 

observaţia a consultantului a vizat lipsa documentelor justificative suficiente. Ulterior, 
S.C. SOMA S.R.L. şi-a asumat prin act adiţional achiziţia şi amplasarea în teren a recipientelor, 
în perioada de mobilizare, precum şi includerea acestora în lista de investiţii, cu actualizarea 
corespunzătoare a Anexei nr. 8. 

V. SINTEZA ELEMENTEL0R ANALIZATE 
În urma completării documentaţiei şi a reanalizării efectuate, Aparatul Tehnic al ADIS 

Bacău apreciază următoarele: 
•Sunt fundamentate elementele privind necesarul suplimentar de resurse tehnice şi umane, 
diferenţele salariale generate de modificarea salariului minim, precum şi. celelalte poziţii 
susţinute prin documente justificative şi obligaţii contractuale asumate. 

•Pentru cele două posturi de Inginer sistem software şi Inginer raportare date, operatorul a 
prezentat ulterior statul de plată, iar acest document a fost avut în vedere la definitivarea 
analizei. 

•Pentru noile recipiente şi echipamente, inclusiv cele 20 de containere de 1.100 litri, S.C. 
SOMA S.R.L. şi-a asumat prin act adiţional achiziţia, amplasarea/punerea în funcţiune în 
perioada de mobilizare şi completarea listei de investiţii, cu actualizarea Anexei nr. 8. 
Tarifele finale propuse reflectă, totodată, corelarea realizată de Aparatul Tehnic privind 
amortizarea, redevenţa şi. cheltuielile de personal. 
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Vl. IMPA( -11.1 1 AR11 AR S1 ARIEE1 FINA11{ PROP1 S1. 
În urma analizei ECOSTRATEG şi a reanalizării efectuate de Aparatul Tehnic al ADIS 

Bacău, inclusiv pe baza completărilor şi clarificărilor ulterioare, rezultă următoarele valori: 

Tarif 
Solicitat 

SOMA 
(lei/tonă) 

Recalculat 
ECOSTRATEG 

(lei/tonă) 

Tarif 
final propus de 

Aparatul Tehnic 
ADIS 

(lei/tonă) 

Tlb — Reziduale 370,60 350,98 355,08 

Tl a — Reciclabile 1.636,72 1.576,47 1.518,78 

T2 — Deşeuri din 
construcţii 103,56 101,27 93,75 

Valorile recalculate de ECOSTRATEG au constituit baza analizei, iar în urma 
completărilor documentaţiei şi a corelărilor efectuate de Aparatul Tehnic al ADIS Bacău au 
rezultat tarifele finale propuse spre aprobarea Consiliului Director: 355,08 lei/tonă pentru Tl b, 
1.518,78 lei/tonă pentru Tla şi 93,75 lei/tonă pentru T2. 

V11. C0NCLUZ111,E APARATI1W1 TEHNIC AD1S 

În urma analizei tehnice, economice şi juridice, precum şi a completărilor transmise 
ulterior, Aparatul Tehnic al ADIS Bacău constată că documentaţia permite definitivarea 
propunerii tarifare. Elementele iniţial neclarificate au fost reanalizate în raport cu documentele 
suplimentare şi cu obligaţiile asumate de operator. 

În ceea ce priveşte investiţiile, S.C. SOMA S.R.L. şi-a asumat prin act adiţional 
completarea listei de investiţii cu noile echipamente, achiziţia şi punerea în funcţiune a acestora 
în perioada de mobilizare şi actualizarea corespunzătoare a Anexei nr. 8. Îndeplinirea acestor 
obligalii va fi urmărită în cadrul monitorizării contractului. 

Pentru cele două posturi de inginer a fost prezentat ulterior statul de plată. Totodată, la 
definitivarea tarifelor, Aparatul Tehnic al ADIS a avut în vedere corelarea cheltuielilor de 
personal, a amortizării şi a redevenţei, inclusiv compensarea separată a cheltuielilor de personal 
aferente perioadei 01.07.2024 - 30.06.2026 cu cheltuielile de amortizare şi redevenţă achitate 
în plus prin tariful aprobat. 

V111. PROPUNERE (2A I RE CONS11.111. D1RECTOR 

Faţă de cele prezentate, aparatul tehnic al ADIS Bacău propune Consiliului Director: 
1. Să ia act de punctul de vedere întocmit de S.C. ECOSTRATEG CONSULTING 

S.R.L., de completările şi clarificările ulterioare ale operatorului, precum şi de concluziile 
tehnice, economice şi juridice rezultate din reanalizarea efectuată de Aparatul Tehnic al ADIS 
Bacău; 

2. Să reţină asumarea de către S.C. SOMA S.R.L., prin act adiţional, a completării listei 
de investiţii cu noile echipamente, a achiziţiei şi punerii în funcţiune a acestora în perioada de 
mobilizare şi a actualizării corespunzătoare a Anexei nr. 8 privind investiţiile; 
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3. Să ia act de prezentarea ulterioară a statului de plată pentru cele două posturi de 
Inginer sistem software şi Inginer raportare date şi de includerea acestui document în analiza 
finală; 

4. Să aprobe rezultatele analizei şi corelărilor efectuate de Aparatul Tehnic al ADIS 
Bacău cu privire la investiţii, amortizare, redevenţă şi cheltuielile de personal; 

5. Să aprobe tarifele finale propuse de Aparatul Tehnic al ADIS Bacău, respectiv: Tl b 
- 355,08 lei/tonă; Tla - 1.518,78 lei/tonă; T2 - 93,75 lei/tonă; 

6. Să mandateze Aparatul Tehnic al ADIS Bacău pentru efectuarea demersurilor 
administrative şi contractuale necesare punerii în aplicare a tarifelor aprobate şi pentru 
monitorizarea îndeplinirii obligaţiilor de investiţii asumate de operator prin actul adiţional. 

În consecinţă, Aparatul Tehnic al ADIS Bacău propune spre aprobarea Consiliului 
Director tarifele finale de 355,08 lei/tonă pentru Tlb - deşeuri reziduale, 1.518,78 lei/tonă 
pentru T1 a - deşeuri reciclabile şi 93,75 lei/tonă pentru T2 - deşeuri din construcţii, valori 
rezultate în urma corelării analizei ECOSTRATEG cu completările documentaţiei şi cu analiza 
finală a Aparatului Tehnic al ADIS Bacău. 

1:\ .\\1 
Anexă la prezentul raport: Punctul de vedere al S.C. ECOSTRATEG 

CONSULTING S.R.L. privind cererea S.C. SOMA S.R.L. de modificare a tarifelor, nr. 
29/27.08.2026, document care se ataşează prezentului raport şi face parte din 
documentaţia supusă analizei Consiliului Director al ADIS Bacău. 

Compartiment Tehnic 
ING. Claudiu-Augustin ILISANU 

Compartam Eco ic 
Ec. Carm CAN 

, 
, 
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