ROMANIA
JUDETUL BACAU
COMUNA MAGURA
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE
Nr. 94 din 26.10.2026
privind aprobarea demersurilor pentru asigurarea continuitatii mobilitatii cetdtenilor comunei Méagura
catre municipiul Bacdu, analizarea oportunitdtii achizitionarii unui autobuz sau microbuz din
patrimoniul comunei si stabilirea masurilor necesare pentru asigurarea legald a transportului in situatii
de neefectuare a curselor contractate

Initiator: Consilier local Hamad-Al-Essa Talal

Consiliul Local al Comunei Magura, judetul Bacau, intrunit in sedinta

Avand in vedere:

- necesitatea asigurdrii accesului cetatenilor comunei Magura la servicii medicale, educationale,
administrative, comerciale si sociale din municipiul Bacau;

- sesizarile si dificultdtile semnalate de cetdteni cu privire la neefectuarea sau efectuarea
necorespunzatoare a unor curse de transport persoane pe relatia Magura—Bacau;

- notificarea transmisd de Consiliul Judetean Bacau operatorului de transport cu privire la neregulile
constatate i demersurile privind Incetarea contractului, aspecte ce urmeaza a fi confirmate prin
documentele oficiale;

- posibilitatea prelungirii perioadei de incertitudine privind prestarea serviciului, in eventualitatea
existentei unor litigii judiciare;

- obligatia autoritdtilor administratiei publice locale de a identifica solutii legale, eficiente si sustenabile
pentru nevoile comunitatii;

- necesitatea reducerii dependentei cetdtenilor de solutii ocazionale, improvizate sau lipsite de un
program predictibil;

- oportunitatea evaluarii detinerii in patrimoniul comunei a unui autovehicul adecvat nevoilor de
mobilitate ale comunitatii, fard a prejudeca modalitatea legala de organizare si efectuare a transportului;

In temeiul:

- art. 120 si art. 121 din Constitutia Romaniei, republicata;

- art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b), d) si e), precum si al celorlalte dispozitii aplicabile din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori,
in masura aplicabilitatii;

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativda pentru elaborarea actelor normative,
republicata;

In urma analizarii referatului de aprobare al initiatorului, a raportului compartimentului de specialitate
si a avizelor comisiilor de specialitate ale Consiliului Local;

HOTARASTE:

Art. 1. Obiectivul de interes public

(1) Se aproba, ca obiectiv de interes public local, initierea demersurilor administrative, economice si
juridice necesare identificarii unei solutii sustenabile pentru asigurarea mobilitétii cetatenilor comunei
Magura cédtre municipiul Bacdu, in special in perioadele in care cursele de transport contractate nu sunt
efectuate sau sunt efectuate necorespunzator.



(2) Obiectivul prevazut la alin. (1) urmareste asigurarea accesului cetatenilor la servicii medicale,
educationale, administrative, sociale si economice, cu respectarea competentelor autoritatilor
administratiei publice locale si judetene.

(3) Identificarea solutiei nu va conduce la incédlcarea drepturilor contractuale ale operatorilor existenti,
la substituirea nelegald a serviciului judetean de transport sau la efectuarea unor curse fara autorizatiile,
licentele si celelalte documente prevazute de lege.

Art. 2. Analiza oportunitdtii achizitiondrii unui autovehicul

(1) Se initiaza analiza de oportunitate privind achizitionarea, din fonduri legal aprobate, a unui autobuz
sau microbuz destinat satisfacerii unor nevoi de mobilitate ale comunitatii, in conditiile stabilite prin
prezenta hotarare si de legislatia aplicabila.

(2) Analiza va compara cel putin urmatoarele variante:

a) achizitionarea unui autobuz sau microbuz de cdtre comuna Magura;

b) inchirierea unui autovehicul cu sofer sau contractarea unor servicii de transport de la un operator
autorizat;

¢) incheierea unor acorduri de cooperare cu autoritatile competente sau cu alte unitati administrativ-
teritoriale, In conditiile legii;

d) identificarea unei solutii de transport prin mecanismele legale de organizare, delegare ori dare in
administrare a serviciului, dupa caz;

e) orice altd varianta legala, justificatd economic si adecvata nevoilor cetatenilor.

(3) Achizitionarea autovehiculului va putea fi supusd aprobarii Consiliului Local printr-o hotarare
distinctd, in baza analizei de oportunitate, a fundamentarii economice, a identificarii sursei de finantare
si a verificarii cadrului legal de utilizare.

(4) Autovehiculul achizitionat va face parte din patrimoniul comunei Magura si va fi utilizat exclusiv in
scopuri de interes public, potrivit destinatiei aprobate si cadrului legal aplicabil.

Art. 3. Raportul de fundamentare

(1) Se solicita intocmirea unui raport de fundamentare privind necesitatea, oportunitatea, fezabilitatea si
costurile solutiilor prevdzute la art. 2.

(2) Raportul va cuprinde in mod obligatoriu:

a) identificarea curselor si intervalelor orare in care au fost semnalate neefectuari sau nereguli;

b) estimarea numarului de persoane care utilizeaza sau ar utiliza transportul catre municipiul Bacau;

c) identificarea principalelor categorii de beneficiari, inclusiv persoane varstnice, elevi, persoane cu
dizabilitati si cetateni care au nevoie de acces la servicii medicale;

d) estimarea numarului de curse necesare si a kilometrilor parcursi lunar;

e) comparatia intre achizitia unui autovehicul si contractarea unor servicii de transport;

f) estimarea costurilor de achizitie, combustibil, asigurdri, intretinere, reparatii, inspectii tehnice,
personal, autorizare si alte cheltuieli de exploatare;

g) analiza posibilitatii utilizarii unui autovehicul nou sau second-hand, in functie de costul total pe durata
de exploatare, siguranta, fiabilitate si normele de mediu;

h) identificarea surselor de finantare legal disponibile si a impactului asupra bugetului local;

1) identificarea modalitatilor legale de organizare si operare a transportului;

J) analiza riscurilor juridice, economice si operationale;

k) propunerea unei solutii concrete, insotitd de un calendar de implementare si indicatori de
monitorizare.

(3) Raportul va analiza distinct situatia in care operatorul de transport isi reia integral cursele si situatia
in care neregulile continud ori contractul inceteaza, fara a presupune anticipat solutia unui eventual

litigiu.

Art. 4. Verificarea regimului juridic al transportului



(1) Inaintea initierii procedurii de achizitie a autovehiculului, compartimentele de specialitate vor
analiza regimul juridic aplicabil fiecarei variante de utilizare propuse.

(2) Analiza va clarifica in special:

a) competenta autoritdtilor locale si judetene in raport cu traseul Magura—Bacau;

b) daca utilizarea autovehiculului poate avea loc in cadrul unui serviciu public local, al unei forme de
cooperare interinstitutionald sau prin contractarea unui operator autorizat;

¢) conditiile privind licentele de traseu, licentele de transport, autorizatiile si copiile conforme, dupa caz;
d) cerintele referitoare la conducatorii auto, siguranta rutierd, asigurari, inspectia tehnica si starea tehnica
a vehiculului;

e) conditiile de stabilire si incasare a tarifelor, daca va fi cazul,

f) modalitatea legald de acoperire a costurilor si eventualele obligatii de compensare a unui serviciu
public;

g) necesitatea consultdrii sau obtinerii unui punct de vedere de la Consiliul Judetean Bacadu, Autoritatea
Rutiera Romana ori alte autoritati competente.

(3) In cazul in care se constata ca efectuarea directd a curselor de catre comuna nu este permisd in forma
analizata, raportul va identifica alternative legale concrete, inclusiv contractarea unui operator autorizat
sau cooperarea cu autoritatea competenta.

(4) Lipsa cadrului legal pentru efectuarea directd a unor curse nu va fi consideratd, prin ea Insasi, o
justificare suficientd pentru abandonarea analizei tuturor celorlalte variante legale de asigurare a
mobilitatii cetatenilor.

Art. 5. Analiza costurilor si a surselor de finantare

(1) Analiza economica va prezenta distinct costul initial al achizitiei si costul total estimat de exploatare
pentru o perioadd de minimum cinci ani, In masura 1n care existd date suficiente pentru o estimare
realista.

(2) Vor fi comparate cel putin doua scenarii de utilizare, respectiv unul cu utilizare ocazionala si unul
cu utilizare periodicd, in conditiile in care ambele sunt fezabile juridic.

(3) Raportul va evidentia:

a) costul estimat pe kilometru;

b) costul estimat pe cursa;

c) costul estimat pe beneficiar, daca exista date suficiente;

d) cheltuielile fixe si variabile;

e) veniturile potentiale din tarife, dacd incasarea acestora este legala;

f) necesarul anual de subventionare sau finantare din bugetul local, daca este cazul.

(4) Nicio cheltuiald pentru achizitia si exploatarea autovehiculului nu va fi angajata in lipsa creditelor
bugetare aprobate si a respectarii legislatiei privind finantele publice si achizitiile publice.

Art. 6. Masuri privind continuitatea transportului
(1) In paralel cu analiza achizitiei, se solicitd identificarea unei solutii legale pentru situatiile in care
operatorul nu asigura cursele prevazute in programul aplicabil.

(2) Solutia va putea include, dupa caz:

a) solicitarea cdtre Consiliul Judetean Bacdu de a comunica masurile dispuse si calendarul estimat pentru
asigurarea continuitatii serviciului;®

b) solicitarea informatiilor privind masurile contractuale aplicabile operatorului si conditiile legale
pentru asigurarea temporara a serviciului;

c) identificarea unui operator autorizat care ar putea presta servicii in conditiile legii si ale competentelor
autoritatilor implicate;

d) evaluarea posibilitdtii contractarii unor servicii alternative de transport, in conditiile legii;

e) informarea publica a cetatenilor cu privire la situatia curselor si la solutiile efectiv disponibile.

(3) Prezenta hotarare nu autorizeaza comuna sa opereze nelegal curse regulate pe un traseu judetean si
nu modificd atributiile Consiliului Judetean Bacau.



Art. 7. Transparenta si consultarea cetatenilor
(1) In cadrul fundamentarii vor putea fi colectate date privind nevoile reale de transport ale cetatenilor,
inclusiv intervalele orare solicitate si frecventa deplasarilor.

(2) Datele colectate vor fi utilizate in forma agregata, cu respectarea normelor privind protectia datelor
cu caracter personal.

(3) Concluziile raportului de fundamentare, in masura in care nu contin informatii exceptate de la
comunicarea publicd, vor fi aduse la cunostinta cetdtenilor prin mijloacele oficiale de informare ale
comunei.

Art. 8. Termenul de realizare
(1) Se solicita prezentarea raportului de fundamentare in termen de 30 de zile calendaristice de la
comunicarea prezentei hotarari, Tn masura in care aceasta este adoptata si intra in vigoare potrivit legii.

(2) Daca obtinerea unor informatii de la autoritati externe sau realizarea unor verificari tehnice impiedica
respectarea termenului, raportul va preciza documentele solicitate, demersurile efectuate, raspunsurile
primite si motivele concrete ale intarzierii.

(3) In cazul in care raportul nu poate fi finalizat in termen, Consiliului Local i se va prezenta, in acelasi
termen, o informare intermediara cu masurile efectuate si calendarul ramas.

Art. 9. Informarea Consiliului Local
(1) Primarul comunei Magura va asigura transmiterea prezentei hotarari catre compartimentele de
specialitate si va dispune masurile administrative care intrd in competenta sa, potrivit legii.

(2) Raportul de fundamentare va fi comunicat consilierilor locali si va putea fi analizat in cadrul unei
sedinte a Consiliului Local, in vederea adoptdrii unei hotarari distincte privind solutia ce urmeaza a fi
implementata.

(3) Daca se propune achizitionarea unui autovehicul, proiectul de hotarare ulterior va fi insotit de
documentatia justificativd, de fundamentarea bugetard si de analiza regimului juridic al utilizarii
acestuia.

Art. 10. Dispozitii finale

(1) Prezenta hotarare nu aproba, prin ea insasi, efectuarea unor curse de transport persoane, nu tine loc
de licentd, autorizatie, contract de delegare sau alt act obligatoriu potrivit legii si nu angajeaza cheltuieli
in lipsa aprobdrilor bugetare necesare.

(2) Prezenta hotarare se comunica, prin intermediul secretarului general al comunei Magura, primarului
comunei, compartimentelor de specialitate, Institutiei Prefectului — Judetul Bacau, in conditiile legii, si
se aduce la cunostinta publica potrivit prevederilor legale.

INITIATOR,
Consilier local,
Hamad Al-Essa Talal



ROMANIA

JUDETUL BACAU
COMUNA MAGURA
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Nr. CL 249/ 27.10.2026

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotaréare privind aprobarea demersurilor pentru asigurarea continuitatii mobilitatii
cetatenilor comunei Magura catre municipiul Bacau, analizarea oportunitatii achizitionarii unui autobuz
sau microbuz din patrimoniul comunei si stabilirea masurilor necesare pentru asigurarea legala a
transportului in situatii de neefectuare a curselor contractate

Initiator: Consilier local Hamad-Al-Essa Talal

in temeiul art. 136 alin. (8) lit. a) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, formulez prezentul
referat de aprobare, prin care motivez necesitatea si oportunitatea promovarii proiectului de hotarare
mentionat.

l. Situatia care justifica initierea proiectului

Transportul public pe relatia comuna Magura—municipiul Bacau reprezinta o necesitate pentru locuitorii
comunei, care depind de acest serviciu pentru deplasarea la locurile de muncd, unitatile de invatamant,
unitatile sanitare, institutiile publice si alte servicii esentiale.

In contextul problemelor semnalate privind efectuarea curselor de cétre operatorul de transport desemnat
pentru traseul respectiv, precum si al demersurilor intreprinse de Consiliul Judetean Bacau in legatura cu
respectarea obligatiilor contractuale, exista riscul ca cetatenii sa se confrunte in continuare cu dificultati
de deplasare.

Eventualele contestatii sau litigii dintre operator si autoritatea competenta pot prelungi perioada de
incertitudine, fara ca nevoile zilnice ale cetatenilor sa poata fi amanate pana la solutionarea definitiva a
acestora.

Consider ca administratia publica locala trebuie s& analizeze din timp solutii concrete, legale si
sustenabile, pentru ca locuitorii comunei sa nu depinda exclusiv de masuri ocazionale sau temporare.

Il. Necesitatea si oportunitatea proiectului

Prin prezentul proiect urmaresc initierea unui demers institutional pentru identificarea unei solutii prin care
sa fie asigurata mobilitatea cetatenilor comunei Magura catre municipiul Bacau, inclusiv in perioadele in
care serviciul de transport contractat nu functioneaza corespunzator.

O varianta care merita analizata este achizitionarea unui autobuz sau microbuz aflat in proprietatea
comunei, care sa poata fi utilizat in scopuri de interes public, in conditiile si prin modalitatile permise de
legislatia aplicabila.

Nu propun efectuarea unor curse fara licentele, autorizatiile sau celelalte documente obligatorii si nici
preluarea nelegala a atributiilor Consiliului Judetean Bacau.

Dimpotriva, consider necesara o analiza administrativa, juridica si economica prin care sa fie stabilite
conditiile in care un asemenea autovehicul ar putea fi utilizat si comparate avantajele achizitiei cu alte
solutii legale, precum contractarea unui operator autorizat sau cooperarea cu autoritatile competente.
Detinerea unui autovehicul in patrimoniul comunei nu rezolva, prin ea insasi, toate cerintele legale privind
efectuarea transportului, insa poate constitui o optiune ce trebuie evaluata obiectiv, in raport cu nevoile
reale ale comunitatii si cu resursele bugetare disponibile.

lll. Interesul public urmarit
Adoptarea proiectului urmareste:
1. Identificarea unor solutii pentru reducerea dificultatilor de transport cu care se confrunta locuitorii
comunei Magura.
2. Evaluarea oportunitatii detinerii in patrimoniul comunei a unui autobuz sau microbuz destinat unor
nevoi de mobilitate de interes public.
Compararea costurilor de achizitie si exploatare cu cele ale contractarii unor servicii de transport.
Clarificarea conditiilor juridice si administrative necesare pentru utilizarea legala a unui asemenea
autovehicul.
5. Identificarea unor masuri care pot fi aplicate in cazul neefectuarii curselor contractate, cu
respectarea competentelor autoritatilor locale si judetene.
6. Asigurarea transparentei in procesul de analiza si informarea Consiliului Local asupra solutiilor
fezabile si a costurilor aferente.

IV. Fundamentarea economica si juridica
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Proiectul nu aproba direct achizitia unui autovehicul si nu angajeaza, prin el insusi, cheltuieli din bugetul
local.

Acesta urmareste obtinerea unei fundamentari privind necesitatea, oportunitatea, costurile, sursele de
finantare si conditiile legale de utilizare a autovehiculului, astfel incat Consiliul Local sa poata decide
ulterior in cunostinta de cauza.

Orice eventuala achizitie va trebui s& respecte legislatia privind finantele publice locale si achizitiile
publice, iar organizarea si efectuarea transportului vor trebui sa respecte reglementarile aplicabile, inclusiv
cele referitoare la autorizare si competenta autoritatilor responsabile.

V. Temeiul legal
Proiectul este fundamentat, in principal, pe urmatoarele acte normative, in forma aplicabila la data
promovarii:
e 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, in special art. 129 si art. 136 alin. (8) lit. a);
e Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale;
e 0.G.nr.27/2011 privind transporturile rutiere;
e Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, in masura aplicabilitatii;
e Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale;
e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

VI. Concluzie

Avand in vedere importanta transportului pentru locuitorii comunei Magura, necesitatea identificarii unor
solutii legale si sustenabile si interesul public urmarit, consider oportuna promovarea proiectului de
hotarare.

Solicit analizarea si dezbaterea acestuia de catre Consiliul Local al Comunei Magura, in conformitate cu
procedurile legale aplicabile.

INITIATOR,

Consilier local,
Hamad-Al-Essa Talal
Semnatura:

Data: 26.10.2026




