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                  Nr. 15/ 20.02.2026  

PROIECT  DE  HOTĂRÂRE 

privind aprobarea încheierii de contracte de asistență juridică, în anul 2026, în vederea asigurării serviciilor de 

redactare, consultanţă, asistenţă juridică şi reprezentare în faţa instanţelor de judecată a intereselor  Comunei 

Măgura, județul Bacău și ale autorităților administrației publice locale 

 

 

În baza temeiurilor juridice, respectiv prevederilor: 

a) art. 120 alin. (1), art. 121 alin. (1) şi alin. (2) din Constituţia României, republicată; 

b) art. 3, art. 4 şi art. 9 din Carta europeană a autonomiei locale, adoptată la Strasbourg la 15 octombrie 

1985, ratificată prin Legea nr. 199/1997; 

c) art.7 alin. (2), art. 2009 și următoarele din Codul civil, 

d)  art. I alin. (1) și alin. (2) din OUG 26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi 

întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative; 

e) Art. 70 alin. 1 lit c din legea 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, cu 

modificările și completările ulterioare;  

f) art. 109, art. 129 alin. (2) lit a), alin. (14) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 
Luând în dezbatere: 

a) Referatul de aprobare nr. 2935/ 20.02.2026 a d-lui Iordache Costrăş - Primarului Comunei Măgura, 

judetul Bacău; 

b) Raportul de specialitate întocmit de d-na Elena Irina Silav – secretarul general al Comunei Măgura, 

înregistrat sub nr. 2936/ 20.02.2026;  

Avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Comunei Măgura 

(Comisia 1 – aviz favorabil nr.    / 2026, comisia 2 – Aviz favorabil nr.     / 2026). 

   În temeiul prevederilor art. 139 alin. (3) lit. i),  coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare 

 

Consiliul Local al Comunei Măgura, judeţul Bacău adoptă prezenta hotărâre: 

 

Art. 1 (1) Se aprobă încheierea de contracte de asistență juridică, în anul 2026, pentru asigurarea serviciilor de 

redactare, consultanţă, asistenţă juridică şi reprezentare în faţa instanţelor de judecată, în vederea apărării intereselor 

Comunei Măgura, județul Bacău, ale autorităților administrației publice locale ( Primar, Consiliul Local al comunei 

Măgura, județul Bacău) având ca obiect litigiile complexe și cu grad ridicat de dificultate, în care acestea au calitate 

procesuală.  

(2) Serviciile juridice constau în: 

a) redactare, consultanţă, asistenţă juridică şi reprezentare de către un avocat în sensul prevederilor legii 51/1991, 

în cadrul unor proceduri judiciare în fața instanțelor de judecată sau a autorităților publice naționale din România;  

b) asistență și consultanță juridică acordată de un avocat anticipat sau în vederea pregătirii oricăreia dintre 

procedurile prevăzute mai sus ori în cazul în care există indicii concrete și o probabilitate legată ca speța în legătura cu 

care sunt acordate asistența și consultanța juridică să facă obiectul unor astfel de proceduri;  

Art. 2 -  Se împuternicește primarul comunei Măgura să semneze contractele de asistență juridică.  

Art. 3. -  Prezenta hotărâre se comunică, în mod obligatoriu, prin intermediul secretarului general al comunei, 

în termenul prevăzut de lege, primarului comunei Măgura, compartimentului Financiar contabilitate, evidența 

veniturilor și cheltuielilor, gestiune, incasări buget, recuperări debite și executare silită,  Prefectului județului Bacău și 

se depune la Monitorul Oficial al Comunei Măgura, în format electronic, la pagina de internet http://www.primaria-

Măgura.ro, în subeticheta „Hotărârile Autorității Deliberative”, pentru înscrierea în Registrul pentru evidența 

hotărârilor autorității deliberative și publicării. 

 
 
 

Iniţiator, 

 …………………………….………………………… 

 

PRIMAR – Iordache COSTRĂȘ 

Avizat de legalitate: 

SECRETARUL GENERAL AL 

C O M U N E I  M Ă G U R A  

 ……………………….………………………… 

Jr. Elena Irina SILAV 
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Nr. 2935/ 20.02.2026 

 
 

REFERAT DE APROBARE 

privind aprobarea încheierii de contracte de asistență juridică, în anul 2026, în vederea asigurării serviciilor de 

redactare, consultanţă, asistenţă juridică şi reprezentare în faţa instanţelor de judecată a intereselor  Comunei 

Măgura, județul Bacău și ale autorităților administrației publice locale 

 

 

  

Dl. Costrăș Iordache, Primar al Comunei Măgura, jud. Bacău. 

În temeiul prevederilor art. 136, alin. (1) din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, îmi exprim iniţiativa de 

promovare a unui ”Proiect de hotărâre  privind aprobarea încheierii de contracte de asistență juridică, în anul 

2026, în vederea asigurării serviciilor de redactare, consultanţă, asistenţă juridică şi reprezentare în faţa 

instanţelor de judecată a intereselor  Comunei Măgura, județul Bacău și ale autorităților administrației publice 

locale, în susţinerea căruia formulez prezentul, 

 

REFERAT APROBARE 

pe care îl înaintez odata cu Proiectul de hotarare spre a fi avut în vedere la dezbaterea şi adoptarea proiectului de 

hotarare în plenul şedinţei Consiliului local 

 

Luând act de: 

a) prevederile art. I alin.2 din O.U.G. 26/ 2012, privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea 

disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative 

Hotărârile Consiliului local se initiaza, se elaborează, se adopta şi se aplica în conformitate cu prevederile 

Constituţiei României, O.U.G. Nr. 57/2019 privind Codul administrativ, ale Legii nr. 24/2000 privind normele de 

tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum 

şi cu principiile ordinii de drept. La iniţierea şi elaborarea proiectelor de hotarari se va avea în vedere caracterul de 

acte administrative de autoritate subordonate legii, hotărârilor şi ordonanţelor Guvernului, altor acte de nivel superior 

sau de acelaşi nivel, cu care se afla în conexiune, precum şi cu reglementările comunitare. 

Reglementările cuprinse în hotărârile consiliului local nu pot contraveni unor prevederi din acte normative de nivel 

superior, şi nici nu pot contraveni principiilor şi dispoziţiilor acestora. 

Hotărârile Consiliului Local se adopta pentru organizarea executării ori executarea în concret a legilor şi a 

celorlalte acte normative de nivel superior cu respectarea termenelor stabilite de acestea, precum si a propriilor 

hotărâri. 

Justificarea achiziţionării acestor servicii propuse prin prezentul proiect de hotărâre rezidă în aceea că, în prezent, 

activitatea juridică nu este asigurată de un consilier juridic salariat al UAT Măgura, postul fiind vacant, instituția 

noatră fiind în  imposibilitatea să formuleze apărări în cauze complexe,  

Totodată, trebuie să ţinem cont de faptul că, la momentul de faţă, avem litigii formulate în baza Legii nr. 554/ 

2004 a contenciosului administrativ vizând HCL nr. 91/ 31.10.2023 pentru constatarea și aprobarea încetării prin 

retragere a concesiunii și rezilierea  contractului de concesiune nr. 30/ 17.05.2006 (înregistrat cu nr. 1899/ 09.05.2006) 

având ca obiect suprafața de teren de 1000m.p., situată în sat. Crihan, comuna Măgura, judeţul Bacău și HCL nr. 92/ 

31.10.2023 pentru constatarea și aprobarea încetării prin retragere a concesiunii și rezilierea contractului de concesiune 

nr. 33/ 17.05.2006 (înregistrat cu nr. 1900/ 09.05.2006) având ca obiect suprafața de teren de 1000m.p., situată în sat. 

Crihan, comuna Măgura, judeţul Bacău, fond funciar, s.a..  
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Consiliul local nu se poate apăra în litigii decât prin stabilirea expresă a modalității de reprezentare în instanță. 

Luând seama de prevederile art. 109 din OUG 57/2019 (reprezentarea în justiţie a unităţilor administrativ-

teritoriale), am initiat şi elaborat proiectul de hotarare nr. 15/ 20.02.2026, pe care îl înaintez spre analiză, dezbatere şi 

adoptare în forma redactată, însotit de prezentul referat de aprobare. 

Având în vedere cele menționate, considerăm necesară și oportună inițiativa având ca obiect aprobarea 

încheierii de contracte de asistență juridică în vederea asigurării: reprezentării juridice specializate în procesele 

pendinte la instanțele de judecată, introducerii de acțiuni pe rolul acestora,  formulare apărări la toate instanțele. 

Drept urmare, fata de cele menţionate şi constatate mai sus, în conformitate cu prevederile art. 109, art. 129, alin. 

(1), alin. (2) lit a), alin (14), art. 196 alin. (1) lit a), susţin şi propun Consiliului Local să supună dezbaterii şi să adopte 

proiectul de hotarare nr.3/ 21.01.2025, în forma redactată. 

 

   

INIȚIATOR, 

PRMAR, 

Iordache COSTRĂȘ 
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Nr. 2936/ 20.02.2026 

     

Raport de specialitate la 

Proiectul de hotărâre privind aprobarea încheierii de contracte de asistență juridică, în anul 2026, în 

vederea asigurării serviciilor de redactare, consultanţă, asistenţă juridică şi reprezentare în faţa 

instanţelor de judecată a intereselor  Comunei Măgura, județul Bacău și ale autorităților 

administrației publice locale 

 

 

Subsemnata Silav Elena Irina – secretarul general al comunei văzând Proiectul de Hotărâre nr. 15/  

20.00.2026 și referatul de aprobare nr. 2935/ 20.01.2026, constant următoarele: 
 Potrivit prevederilor art. I alin. (1) din O.U.G nr. 26/2012 privind unele măsuri de reducere a 

cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative, 
cu modificările şi completările ulterioare, "Autorităţile şi instituţiile publice ale administraţiei publice 
centrale şi locale, indiferent de modul de finanţare şi subordonare, societăţile naţionale, companiile 
naţionale şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum şi regiile autonome care 
au în structura organizatorică personal propriu de specialitate juridică nu pot achiziţiona servicii juridice 
de consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare". 

Totodată, alineatul 2 al aceluiaşi articol prevede faptul că în situaţii temeinic justificate, în care 
activităţile juridice de consultanţă, de asistenţă şi/ sau de reprezentare, necesare autorităţilor şi instituţiilor 
publice prevăzute la alin. (1), nu se pot asigura de către personalul de specialitate juridică angajat în aceste 
entităţi, pot fi achiziţionate servicii de această natură, în condiţiile legii, numai cu aprobarea consiliului 
local, în acest caz. 

Datorită specificului activităţii juridice, a complexităţii unor speţe, atribuirea în exclusivitate a redactării 
raspunsurilor juridice de către personalul propriu implică riscuri foarte mari în ceea ce priveşte consecinţele 
financiare, comerciale sau de altă natură în cazul pierderii unor procese importante în care Comuna Măgura 
și/ sau Consiliul local al Comunei Măgura este constituită ca parte. 

În cazul în care Comuna Măgura/ Consiliul local al Comunei Măgura are calitatea de pârâtă și se solicită 
despăgubiri aferente prejudiciului cauzat de emiterea unui act administrativ. 

Deasemenea, justificarea achiziţionării acestor servicii propuse prin prezentul proiect de hotărâre rezidă 
în aceea că, în prezent, activitatea compartimentul Juridic  nu este asigurata deoarece postul este vacant, nu 
are cine să formuleze apărări în cauze cu complexitate mare şi, mai ales, cu  miză mare, cand se cer daune/ 
cheltuieli de judecata, iar plata acestor sume deosebit de mari ar afecta grav bugetul local, cu implicaţii 
negative în dezvoltarea comunei. 

Art.109 din OUG nr.57/2017 - Codul Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, prevede: 

” ARTICOLUL 109 

Reprezentarea în justiţie a unităţilor administrativ - teritoriale 

(1) Reprezentarea în justiţie a unităţilor administrativ - teritoriale se asigură de către primar sau de către 

preşedintele consiliului judeţean. 

(2) Primarul sau preşedintele consiliului judeţean stă în judecată în calitate de reprezentant legal al unităţii 

administrativ - teritoriale, pentru apărarea drepturilor şi intereselor legitime ale acesteia, şi nu în nume 

personal. 

(3) Atribuţia de reprezentare în justiţie poate fi exercitată în numele primarului sau, după caz, al 

preşedintelui consiliului judeţean de către consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de către un 

avocat angajat în condiţiile legii. 
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(31) Prin excepţie de la prevederile alin. (3), în situaţia în care unitatea administrativ - teritorială face parte 

dintr-un consorţiu administrativ, atribuţia de reprezentare în justiţie poate fi exercitată în numele primarului 

de către consilierul juridic din aparatul de specialitate al altei unităţi administrativ - teritoriale membră a 

consorţiului administrativ, în baza acordului de asociere prevăzut la art. 911. (alineat introdus prin art. I pct. 

3 din Legea nr. 375/2022, în vigoare de la 30 decembrie 2022) 

(4) Cheltuielile de judecată sau, după caz, despăgubirile stabilite pe baza hotărârilor judecătoreşti definitive 

se suportă/se fac venit de la/la bugetul local al unităţii administrativ - teritoriale. Cheltuielile de judecată 

cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local.” 

Achiziţia serviciilor va fi directă având în vedere prevederile art. 29 alin.(1), lit. d) şi alin. 3, lit. b) din 

Legea nr.98/2016 privind achiziţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare Proiectul de hotărâre 

propus spre dezbaterea si aprobarea Consiliului Local al Comunei Măgura, este justificat si susţinut din 

punct de vedere legal de următoarele: 

- prevederile art. I, alin. (1) si alin. (2) din O.UG. nr. 26/ 2012 privind unele măsuri de reducere a 

cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte 

normative, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.29 alin.(1), lit.d) şi alin. (3), lit.b) din Legea nr.98/2016 privind achiziţiile publice, cu 

modificările şi completările ulterioare  

- prevederile art.109, alin.3 din OUG nr.57/2017 - Codul Administrativ, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare 

- prevederile art. 240 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ al României, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

- prevederile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. a, prevederile, art.136 din OUG nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ al României, cu modificările şi completările ulterioare; 

Faţă de cele prezentate, raportat la prevederile art.129 alin.(1) şi art.136 alin.(1) din OUG nr.57/2019 

Cod Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, consider că proiectul poate fi supus dezbaterii 

şi aprobării Consiliului local al comunei Măgura, astfel că propunem spre analiză şi aprobare proiectul de 

hotărâre privind aprobarea încheierii de contracte de asistență juridică în vederea asigurării serviciilor de 

redactare, consultanţă, asistenţă juridică şi reprezentare în faţa instanţelor de judecată a intereselor  Comunei 

Măgura, județul Bacău și ale autorităților administrației publice locale. 

 

SECRETARUL GENERAL 

AL COMUNEI, 

                     Elena Irina SILAV    
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